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aus Anlass der COVID-19-Pandemie fur das Land Nordrhein-Westfalen
und zur Anderung des Landesbeamtenversorgungsgesetzes 12

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 17/16322

Auswertung der Anhorung, Ausschussprotokoll 17/1734
Stellungnahmen s. TOP 7

Votum des AHKBW an den HFA
abschlielRende Beratung und Abstimmung (Beschlussempfehlung an das Plenum)

—Wortbeitrage
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Einstimmig stimmt der Ausschuss fur Heimat, Kommunales,
Bauen und Wohnen dem Gesetzentwurf Drucksache 17/16322
ZU.

Einstimmig stimmt der Haushalts- und Finanzausschuss dem
Gesetzentwurf Drucksache 17/16322 zu.

2 Gesetz zur Anpassung der Dienst- und Versorgungsbeziige 2022
sowie zur Anderung weiterer dienstrechtlicher Vorschriften im Land
Nordrhein-Westfalen 28

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 17/16323

Auswertung der Anhoérung, Ausschussprotokoll 17/1734
Stellungnahmen s. TOP 7

Votum des AHKBW an den HFA
abschliel3ende Beratung und Abstimmung (Beschlussempfehlung an das Plenum)

—keine Wortbeitrage

Einstimmig stimmt der Ausschuss fur Heimat, Kommunales,
Bauen und Wohnen dem Gesetzentwurf Drucksache 17/16323
Zu.

Einstimmig stimmt der Haushalts- und Finanzausschuss dem
Gesetzentwurf Drucksache 17/16323 zu.

3 Gesetz zur Anpassung der Alimentation von Familien sowie zur
Anderung weiterer dienstrechtlicher Vorschriften 29

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 17/16324

Auswertung der Anhoérung, Ausschussprotokoll 17/1734
Stellungnahmen s. TOP 7

Votum des AHKBW an den HFA
abschliel3ende Beratung und Abstimmung (Beschlussempfehlung an das Plenum)

—keine Wortbeitrage
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Mit den Stimmen von CDU, FDP und AfD sowie bei Enthaltung
von SPD und Grinen stimmt der Ausschuss fur Heimat, Kom-

munales, Bauen und Wohnen dem Gesetzentwurf Drucksache
17/16324 zu.

Mit den Stimmen von CDU, FDP und AfD sowie bei Enthaltung
von SPD und Grinen stimmt der Haushalts- und Finanzaus-
schuss dem Gesetzentwurf Drucksache 17/16324 zu.

4  Verordnung uber das Wahlverhalten zur Aufstellung des Vorschlags
der Personalversammlung fur die Wahl des Verwaltungsrats der
Sparkassen (Wahlordnung fiir Sparkassen — Spk-WO) 30

Vorlage 17/6459
Drucksache 17/16539

— Wortbeitrag

Einstimmig stellt der Ausschuss fur Heimat, Kommunales, Bauen
und Wohnen das Benehmen zur Vorlage 17/6459 her.

Einstimmig stellt der Haushalts- und Finanzausschuss das
Benehmen zur Vorlage 17/6459 her.

5 Zustimmung des Landtags Nordrhein-Westfalen gemaR § 64 Abs. 2
LHO zur VerauBerung einer Sonderliegenschaft des Landes 31
Prufcenter Diisseldorf, Saargemiinder StralRe 8, 40468 Dusseldorf-Unterrath

Vorlage 17/6572 (Neudruck)
— Wortbeitrag
Einstimmig stimmt der Ausschuss der Veraul3erung der in

Vorlage 17/6572 (Neudruck) genannten Liegenschaft zu.

6 Jahresabschluss der NRW.BANK 2021 (s. Anlage 1) 32
Gesprach mit dem Vorstand der NRW.BANK

— Vortrag von Eckhard Forst (NRW.BANK) und Dietrich Suhlrie
(NRW.BANK)

— Wortbeitrage
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7 Gesetz zur Steigerung der Attraktivitat des offentlichen Dienstes in
Nordrhein-Westfalen 46

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 17/15940 (Neudruck)

Anderungsantrag

der Fraktion der CDU und
der Fraktion der FDP
Drucksache 17/16508

Stellungnahme 17/4815
Stellungnahme 17/4816
Stellungnahme 17/4821
Stellungnahme 17/4822
Stellungnahme 17/4823
Stellungnahme 17/4825
Stellungnahme 17/4827
Stellungnahme 17/4828
Stellungnahme 17/4829
Stellungnahme 17/4830
Stellungnahme 17/4833

Ausschussprotokoll 17/1734
Auswertung der Anhoérung vom 10. Februar 2022

— Wortbeitrage
8 Begrindung zur Ausnahme gemaR § 63 Absatz 3 Satz 3 in Verbindung

mit § 64 LHO: Unentgeltliche Nutzungsiiberlassung der Grundstiicke
der LEP-Flache Geilenkirchen-Lindern 58

Vorlage 17/6485
— Wortbeitrage

Der Ausschuss nimmt die Vorlage 17/6485 zur Kenntnis.
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9 Einwilligung des Haushalts- und Finanzausschusses gemaR § 31 Abs. 2
Haushaltsgesetz 2022 zur Finanzierung aller direkten und indirekten

Folgen der Bewaltigung der Corona-Krise

Vorlage 17/6543
Vorlage 17/6544
Vorlage 17/6545
Vorlage 17/6546
Vorlage 17/6547
Vorlage 17/6586
Vorlage 17/6587
Vorlage 17/6588
Vorlage 17/6589

Mal3gabenvorschlag der Fraktion der SPD zu Vorlage 17/6187 (s. Anlage 2)

Malnahmenvorschlage der Fraktion der SPD (s. Anlagen 3 und 4)
Vorlage 17/6543
— keine Wortbeitrage

Mit den Stimmen von CDU, SPD, FDP und Griinen sowie bei
Enthaltung der AfD stimmt der Ausschuss der Vorlage 17/6543
ZU.

Vorlage 17/6544

— keine Wortbeitrage

Einstimmig stimmt der Ausschuss der Vorlage 17/6544 zu.
Vorlage 17/6545

— keine Wortbeitrage

Einstimmig stimmt der Ausschuss der Vorlage 17/6545 zu.
Vorlage 17/6546

- keine Wortbeitrage

Einstimmig stimmt der Ausschuss der Vorlage 17/6546 zu.
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Vorlage 17/6547
— keine Wortbeitrage

Mit den Stimmen von CDU, SPD, FDP und Grunen sowie
gegen die Stimme der AfD stimmt der Ausschuss der Vorlage
17/6547 zu.

Vorlage 17/6586
— keine Wortbeitrage

Mit den Stimmen von CDU, SPD, FDP und Grinen sowie
gegen die Stimme der AfD stimmt der Ausschuss der Vorlage
17/6586 zu.

Vorlage 17/6587

- keine Wortbeitrage

Einstimmig stimmt der Ausschuss der Vorlage 17/6587 zu.
Vorlage 17/6588

- Wortbeitrage

Mit den Stimmen von CDU, SPD, FDP und Grinen sowie
gegen die Stimme der AfD stimmt der Ausschuss der Vorlage
17/6588 zu.

Vorlage 17/6589
- Wortbeitrage
Mit den Stimmen von CDU, SPD, FDP und Grunen sowie
gegen die Stimme der AfD stimmt der Ausschuss der Vorlage

17/6589 zu.

MaRgabenvorschlag der Fraktion der SPD zu Vorlage 17/6187 (s. Anlage 2)

In Verbindung mit:

MaBRnahmenvorschlag der Fraktion der SPD ,fruhkindliche Bildung*
(s. Anlage 3)

und

MaRnahmenvorschlag der Fraktion der SPD ,,Kita-Beitrage“ (s. Anlage 4)
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— Wortbeitrage

Mit den Stimmen von CDU, FDP und AfD sowie gegen die
Stimmen von SPD und Grunen lehnt der Ausschuss den Mal3-
gabenvorschlag der SPD ,Alltagshelferprogramm® (s. Anlage 2)
ab.

Mit den Stimmen von CDU, FDP und AfD sowie gegen die
Stimmen von SPD und Grunen lehnt der Ausschuss den Mal3-
nahmenvorschlag der SPD ,Einmalzahlung fur Beschaftigte in
Einrichtungen der fruhkindlichen Bildung® (s. Anlage 3) ab.

Mit den Stimmen von CDU, FDP und AfD gegen die Stimmen
der SPD sowie bei Enthaltung der Grunen lehnt der Aus-
schuss den MalRnahmenvorschlag der SPD ,Erstattung von
Kitabeitragen fur alle Familien fur drei Monate“ (s. Anlage 4) ab.

10 Gesetz zur Umsetzung des Gesetzes zur Reform des Vormundschafts-

11

und Betreuungsrechts zur Anderung des Gesetzes iiber Hilfen und
SchutzmaRnahmen bei psychischen Krankheiten 73

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 17/16317

— Wortbeitrag

Der Ausschuss kommt Uberein, kein Votum abzugeben und
seine Beratung zu beenden.

Das Land Nordrhein-Westfalen soll die Finanzierung der Kunststiftung
NRW sicherstellen 74

Antrag
der Fraktion der SPD
Drucksache 17/2161

abschlieRende Beratung und Abstimmung (Votum an AKM, 17.03.2022)
— Wortbeitrag

Der Ausschuss kommt Uberein, kein Votum abzugeben und
seine Beratung zu beenden.
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12

13

14

15

Belastungen der steuerberatenden Berufe im Zuge von Corona (Bericht
beantragt von der AfD [s. Anlage 5])

Bericht
der Landesregierung
Vorlage 17/6430

In Verbindung mit:

Situation der steuerberatenden Berufe (Bericht beantragt von der SPD
[s. Anlage 6])

Bericht
der Landesregierung
Vorlage 17/6432

— Wortbeitrage

Entlastung von Familien bei der Grunderwerbsteuer (Bericht beantragt
von der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN [s. Anlage 7])

Bericht
der Landesregierung
Vorlage 17/6592

— Wortbeitrage

Wird die Umsetzung des NRW-Grundsteuermodells zu einem Biro-
kratiemonster? (Bericht beantragt von der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN [s. Anlage 8])

Bericht
der Landesregierung
Vorlage 17/6593

— Wortbeitrage

Quartiersentwicklung Nordkirchen (Bericht beantragt von der SPD [s. Anlage 9])

Bericht
der Landesregierung
Vorlage 17/6598

— Wortbeitrage
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1 Gesetz uber die Gewahrung einer einmaligen Corona-Sonderzahlung aus
Anlass der COVID-19-Pandemie fiir das Land Nordrhein-Westfalen und zur
Anderung des Landesbeamtenversorgungsgesetzes

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 17/16322

Auswertung der Anhorung, Ausschussprotokoll 17/1734
Stellungnahmen s. TOP 7

Votum des AHKBW an den HFA
abschlieRende Beratung und Abstimmung (Beschlussempfehlung an das Plenum)

(Uberweisung des Gesetzentwurfs Drucksache 17/16322 an den
Haushalts- und Finanzausschuss — federflihrend —, den Unter-
ausschuss Personal, den Ausschuss fiir Heimat, Kommunales,
Bauen und Wohnen sowie den Innenausschuss am 26. Januar
2022)

Vorsitzender Martin Borschel: Wir haben in unserer Sitzung am 10. Februar dieses
Jahres zu diesem und zu den Gesetzentwirfen, die wir unter in den Tagesordnungs-
punkten 2, 3 und 7 der heutigen Tagesordnung aufrufen, eine Anhoérung durchgefuhrt.
Hierbei mochte ich auf das Wortprotokoll verweisen, das als Ausschussprotokoll
17/1734 vorliegt.

Wir kdnnen heute zunachst zur Auswertung der Anhérung kommen und dann ent-
scheiden Sie bzw. wir gemeinsam, wie es weitergeht. Zu diesem Gesetzentwurf und
zu denen unter den Tagesordnungspunkten 2 und 3 ist ja die abschlieliende Beratung
und Abstimmung vorgesehen.

Die mitberatenden Ausschisse, namlich Innenausschuss, Rechtsausschuss sowie
Unterausschuss Personal, haben auf die Abgabe eines Votums verzichtet. Der eben-
falls mitberatende Ausschuss fur Heimat, Kommunales, Bauen und Wohnen fluhrt ja
mit uns — wie gerade schon gesagt — die Beratungen und Abstimmungen zu den Ge-
setzentwlrfen gemeinsam durch, und zwar insgesamt bis zum Tagesordnungspunkt
4.

Damit habe ich, glaube ich, alles gesagt, was vorweg gesagt werden muss. Wenn Sie
mochten, haben Sie Gelegenheit zu Wortmeldungen. — Herr Kollege Zimkeit.

Stefan Zimkeit (SPD): Ihr Einverstandnis vorausgesetzt, Herr Vorsitzender, wirde ich
den inhaltlichen Beitrag zu den TOP 1 bis 3 in einem leisten. Dann mussen wir das
jetzt nicht zerlegen. Ich glaube, das tragt zur Straffung der Tagesordnung bei.

Vorsitzender Martin Borschel: Sehr gerne.
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Stefan Zimkeit (SPD): Wir stimmen auch zu, wie vorab verabredet, dass wir hier we-
gen der Dringlichkeit der Angelegenheiten sofort dann ein Votum abgeben kdnnen,
damit das im Plenum dann abschlieend behandelt werden kann.

Inhaltlich: Dem Gesetz zur Coronasonderzahlung als solches werden wir zustimmen,
um die Umsetzung fur die aktiven Beschaftigten zu ermoglichen. Wir wollen allerdings
ausdrucklich die Kritik aufgreifen, die auch in der Anhérung sehr deutlich wurde, nam-
lich dass Pensionarinnen und Pensionare von einer entsprechenden Sonderzahlung
nicht profitieren. Das fuhrt dazu, dass diese 14 Monate lang keine entsprechende fi-
nanzielle Verbesserung bekommen. Das ist besonders fur kleinere Pensionen in der
derzeitigen Lage der Preisentwicklung unserer Meinung nach nicht zumutbar und nicht
hinnehmbar. Deswegen kiindigen wir fir die Plenarsitzung hierzu einen Anderungsan-
trag an, indem wir den Vorschlag des DGB zu einer entsprechenden Sonderzahlung
aufgreifen wollen.

Bei der Frage ,Dienstversorgungsbezlige® stimmen wir ausdrtcklich der Eins-zu-eins-
Ubertragung zu. Uns fehlen aber wichtige Dinge, die dort jetzt unserer Meinung nach
mitgeregelt werden sollten und die auch in der Anhérung von den verschiedensten
Teilnehmerinnen und Teilnehmern gefordert worden sind, aus unserer Sicht zu Recht.

Zum anderen geht es um die Frage des Zulagenwesens. Es geht um die Polizei- und
Feuerwehrzulagen, es geht um die Zulage fur den Dienst zu ungunstigen Zeiten. Hier
ist seit vielen, vielen Jahren die entsprechende Zulage gleichgeblieben. Deswegen
kiindigen wir hier auch an, entsprechende Anderungsantrage in Abstimmung mit den
Betroffenen vorzulegen.

Ahnliches gilt fiir die insbesondere von der GEW geforderten besseren Aufstiegs- und
Besoldungsmadglichkeiten fir Werkstatt- und Fachlehrerinnen und Fachlehrer, die wir
in diesem Gesetz ebenfalls [6sen wollen.

Ebenfalls steht das Thema ,A13 fur alle” noch weiter auf der Tagesordnung. Hier liegt
ja immer noch nichts von der Landesregierung Angekundigtes vor, weder ein Stufen-
plan noch die Umsetzung der verfassungsmafigen Besoldung oder gar A13 fur alle.
Die FDP-Sprecherin im Schulausschuss hat das nach Auskunft der GEW jetzt zwar
gefordert in einem Instagram-Post. Wir werden der FDP dann die Mdglichkeit geben,
dies auch in dieser Legislaturperiode noch auf den Weg zu bringen.

Schwieriger ist die Lage beim Gesetz zum Thema ,Alimentation®. Hier werden wir nicht
zustimmen, sondern uns der Stimme enthalten. Wir werden uns der Stimme enthalten,
weil dort einige Verbesserungen flur die Betroffenen enthalten sind. Ob dieses Gesetz
aber seinen Zweck erfullt, namlich eine verfassungsmafige Besoldung herzustellen,
ist aus unserer Sicht so noch nicht zu bewerten. Es gibt Zweifel, die unter anderem
der Richter- und Staatsanwaltschaftsbund zu VerfassungsmaRigkeiten geaufert hat,
die das vielleicht am besten bewerten konnen. Es gibt aber die massive Kritik aus dem
Bereich der Gewerkschaften, dass uberhaupt nicht genug Zeit bestanden hat, weil das
Beteiligungsverfahren wieder so kurzfristig angesetzt war, dass eine Berechnung der
Frage, ob denn die Kriterien des Verfassungsgerichts damit erfullt werden, dberhaupt
nicht méglich gewesen ist. Das ist mal wieder ein Umgang mit den Betroffenen, den
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wir fur unertraglich halten. Hier wird wieder ein Anhoérungsverfahren durchgefuhrt, weil
es durchgefiihrt werden muss, aber nicht, weil man tatséchlich will, dass Anderungs-
und Verbesserungsvorschlage kommen, die dann moglicherweise noch aufgegriffen
werden. Deswegen bestehen hier erhebliche Zweifel. Das ist ein sehr kleinteiliger Be-
reich, der hier umgesetzt wird.

Wir glauben, dass es notwendig ist, viel grundsatzlicher eine Diskussion Uber die Be-
soldung zu fuhren. Was wir auf jeden Fall als ersten Schritt hierfur vorschlagen wollen,
ist, die Besoldungsgruppe A5 abzuschaffen, alle, die dort arbeiten, nach A6 zu Uber-
fuhren, um eine wirkliche Verbesserung der untersten Einkommens- und Besoldungs-
struktur zu erreichen. A5 — nur als Hinweis — sind 2.500 Euro im Monat, also ein sehr,
sehr bescheidenes Salar fur die dort zu leistende Arbeit.

Zusammenfassend flr alle drei: Es gibt hier erhebliche Verbesserungsbedarfe und er-
hebliche Verbesserungsnotwendigkeiten, zu denen wir dann auch entsprechende Vor-
schlage zum Plenum vorlegen werden. Diese Vorschlage werden dann auch Vor-
schlage aufgreifen, die die Gewerkschaften gemacht haben, die ja in den Anhdérungen
ausdrucklich betont haben, dass die Landesregierung es nicht flr notwendig gehalten
hat, ihre Vorschlage weitestgehend aufzugreifen.

Vorsitzender Martin Borschel: Vielen Dank, Herr Kollege Zimkeit. — Frau Kollegin
Duker, bitte.

Monika Diiker (GRUNE): Danke, Herr Vorsitzender. — Ich finde es im Gegensatz zu
Herrn Kollegen Zimkeit ein bisschen schwierig, das jetzt alles in einem Rutsch hier zu
argumentieren. Aber wenn er jetzt schon damit angefangen hat, mache ich das auch.
Denn aus meiner Sicht werfen die einzelnen Tagesordnungspunkte und die einzelnen
Gesetzentwurfe spezifische Fragen auf, zu denen es auch sehr unterschiedliche Rick-
meldungen gibt. Aber ich versuche, das auch hintereinander zu machen.

Bei der Coronasonderzahlung ist, wie auch in den anderen Gesetzen haufig, nicht das
Problem, was drinsteht, sondern dass etwas nicht drinsteht. Die Sonderzahlung war ja
ein intensives Thema in der Anhorung. Das bedeutet eben flir die Versorgungsemp-
fangerinnen und Versorgungsempfanger eine Nullrunde. Das wurde ja auch hier vor-
getragen. Ich meine, jeder von uns sieht abends die Zahlen und jeder sieht, dass wir
ein Inflationsjahr vor uns haben. Es wird in 2022 eine Kostensteigerung von 5 % er-
wartet, wenn nicht noch mehr angesichts der allgemeinen Lage. Und dass hier die
Versorgungsempfangerinnen und Versorgungsempfanger bis zum 01.12., bis dann die
regulare Anhebung mit 2,8 % beginnt, leer ausgehen, das wird von uns naturlich ab-
gelehnt. Ich kann nicht nachvollziehen, dass nicht wenigstens an dieser Stelle Ande-
rungsantrage vorgelegt werden und mit einem kleinen Ausgleich fir diese Zielgruppe
nachgebessert wird.

Wir hatten ja in der Anhérung auch aus Sicht der unteren Besoldungsgruppen eine
eindeutige Stellungnahme von Herrn Schwill von der Feuerwehr. Er hat uns ja auch
noch mal gesagt, gerade diese Zielgruppe ... 85 % sind im mittleren Dienst. Das sind
eben Kolleginnen und Kollegen, die gehen mit A8 in Pension. Und er hat uns auch
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noch mal dargelegt, dass sie nicht mit 71 % in Pension gehen, weil aufgrund der Bio-
grafien und der spezifischen Ausbildungsvorlaufe bei der Feuerwehr oftmals nur 60 %
erreicht werden. Und wenn man dann mit 60 % A8 in den Ruhestand geht, da zahlt
am Ende jeder Euro. Und das gerade flr diese Gruppen hier jetzt die Nullrunde erklart
wird ... Ich weil}, da gibt es wohl offenbar — vielleicht kann der Finanzminister das noch
mal sagen — irgendein Agreement unter den Finanzministern: ,Da bleiben wir hart",
aberich denke, an der einen oder anderen Stelle kann man dann auch mal ausscheren
und durch die Fraktionen vielleicht hier nach der Anhérung dann doch noch ein Einse-
hen haben, um eine Ausgleichszahlung gerade in diesem schwierigen Jahr 2022 zu
machen.

Selbstverstandlich stimmen wir dem Gesetzentwurf zu. Aber das, was fehlt, ist fir uns
halt ein Riesenproblem.

Zur Ubertragung des Tarifergebnisses: Selbstverstandlich stimmt man da auch zu,
eins zu eins, die 2,8 % ab 01.12. Aber auch in diesem Gesetz ... Wenn man die Uber-
schrift ,,Anderung weiterer dienstrechtlicher Vorschriften“ liest, kdbnnte man meinen,
dass hier jetzt auch mal die Antwort gegeben wird auf ein paar andere Problemlagen,
die wir haben. Und auch hier ist das Problem, das etwas nicht drinsteht. Auch ich will
noch mal auf die Erschwerniszulagenverordnung verweisen, besonders mit dem
Dienst zu ungunstigen Zeiten. Das ist ja auch in der Anhérung noch mal vorgetragen
worden, dass wir hier weit abgeschlagen, was die Zulagen angeht, von Landern wie
Bayern oder dem Bund sind. Fur Sonn- und gesetzliche Wochenendfeiertage gibt es
hier beim Dienst zu ungunstigen Zeiten in NRW 3,63 Euro. Der Bund zahlt 5,57 Euro.
Das ist ein riesen Gap. Auch beim Nachtzuschlag: 1,28 Euro bei uns, 2,62 Euro der
Bund. So macht man unseren 6ffentlichen Dienst in NRW nicht attraktiver. Da hatte
man mit diesem Gesetz rangehen kdnnen, aber auch hier eine Leerstelle. Das will ich
mal aus dem Gesetz zur Ubertragung des Tarifergebnisses herausgreifen. Es gibt
noch viele andere Kritikpunkte. Aber das erschien mir doch einer, der quasi auf dem
Tisch liegt, dass man da jetzt vielleicht durch die Koalitionsfraktionen noch mal rangeht
und was andert.

Schwierig wird es tatsachlich auch fur uns bei dem Gesetz zur Anpassung der Alimen-
tation von Familien, hier ein abschlieRendes Urteil zu treffen, weil auch wir hier die
verfassungsrechtlichen Bedenken, die vorgetragen wurden, nicht zu Ende diskutieren
konnten auch aufgrund der Kurze der Zeit. Die Sachverstandigen und da will ich dann
auch einmal den Richterbund noch mal zitieren .... Da hatte ich auch mal eine Frage
an den Finanzminister, ob man bei solchen Rickmeldungen nicht doch noch mal hier
eine Stellungnahme abgibt. Also, der Bund der Richter und Staatsanwalte hat das
noch mal sehr gut herausgearbeitet, dass es dadurch, dass man hier die Alimentati-
onsanpassung durch den wohnortabhangigen Zuschlag, also die familienbezogenen
Bestandteile sozusagen anpackt und nicht in die Grundbesoldung reingeht, ein Prob-
lem mit dem Abstandsgebot geben kdnnte. Er sagt auch, was mit dem Prinzip der
leistungsfahigen Besoldung ist. Ist das Uberhaupt noch eingehalten? Das scheint nicht
so. Er kommt zu dem Ergebnis, dass die Umsetzung der Entscheidung des Bundes-
verfassungsgerichts verfassungsrechtlich hochstproblematisch ist und nicht haltbar
sein durfte.
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Er ist eben nicht der Einzige, der das vorgetragen hat. Ich nehme an, dass in der Ver-
bandeanhoérung, die ja vor einer parlamentarischen Anhdrung stattfindet, das auch
vorgetragen wurde. Ich weild auch vom Beamtenbund, dass auch der an dieser Stelle
fragt: ,Was ist mit dem Abstandsgebot?“, und sagt, es wurde hier ein systemisch
schwieriger Weg gewahlt, um das Urteil umzusetzen.

Zu dieser verfassungsrechtlichen Frage hatte ich gerne noch mal eine Aussage vom
Finanzminister. Aber dadurch, dass das auch mit so vielen Bedenken hier noch mal
vorgetragen wurde, werden wir uns bei dem Gesetz enthalten.

Vorsitzender Martin Borschel: Vielen Dank, Frau Kollegin Duker. — Herr Strotebeck,
bitte.

Herbert Strotebeck (AfD): Vielen Dank, Herr Vorsitzender. — Meine Damen, meine
Herren! Zunachst einmal zur Coronasonderzahlung und zur Anderung des Landesbe-
amtenversorgungsgesetzes: Grundsatzlich ist es sicherlich richtig, dass wir die Tarifer-
gebnisse auf die Beamten Ubertragen. Die Tatigkeit als Beamter oder Richter soll auch
in Zukunft attraktiv sein. Das heil3t auch, dass die Coronapramie ausgezahlt wird, was
unter Vorbehalt ja auch bereits erfolgt ist. Mit Blick auf die aktiven Beamten und Richter
hat das auch niemand der Sachverstandigen infrage gestellt. Es ist schlussendlich
egal fur die Beschaftigten, wie ein Mehr an Netto zustande kommt.

Aber mit dem Blick auf die Ruhestandler sehen wir das Problem, dass diese seit dem
01.01.2021 keinerlei Erhdhung bekommen haben. Auch die Ruhestandler sind vom
Ukraine-Krieg, von der Inflation und massiv gestiegen Krankenversicherungsbeitragen
betroffen. Wir sind gespannt, ob es hier zu entsprechenden Einsprichen und Klagen
kommen wird. Das Land hat auch hier eine verfassungsrechtlich verbriefte Fursorge-
pflicht. Wir werden dem Gesetz zustimmen, jedoch mit Bauchschmerzen. Gegebenen-
falls wird es im Plenum noch einen Anderungsantrag geben.

Zu der Anpassung der Dienst- und Versorgungsbeziige: Die Anpassung der Eins-zu-
eins-Ubertragung wurde von den Sachverstandigen durchweg begriiRt. Allerdings
wurde von den Sachverstandigen auch durchweg die Problematik dieser Anpassung
bei den Versorgungsempfangern bemangelt. Beispielsweise bemangelt Frau Ludes
vom Bund der Richter und Staatsanwalte, dass die Versorgungsempfanger erst per
01.12.2022 eine Anpassung erhalten, also aktuell eine Nullrunde haben.

Herr Patrick Schllter, Gewerkschaft der Polizei, kritisierte deutlich die Abkopplung der
Pensionare.

Erwahnt werden aber muss die Kritik von Herrn Erich Rettinghaus, Deutsche Polizei
Gewerkschaft. Er sieht die Anpassung insgesamt als kritisch an, da die Eins-zu-eins-
Ubertragung fur die Polizei problematisch ist und nicht nur flr die Versorgungsemp-
fanger.
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Wir sehen hier wirklich ein Problem bei der Besoldung in Nordrhein-Westfalen. Das
Zulagenwesen in Nordrhein-Westfalen bedarf einer dringenden Uberarbeitung. Wir ha-
ben auch bereits mehrfach darauf hingewiesen. Ich glaube, unsere Haushaltsande-
rungsantrage im Bereich der Polizei haben einen richtigen Weg aufgezeigt.

Diese Zulagen sind zum Beispiel fur den Schichtdienst seit Jahren nicht angepasst
worden. Auch sind die Zulagen beim Bund und anderen Landern zum Teil hoher. Das
haben wir alles gerade schon gehort. Der neue Landtag hat hier definitiv eine Aufgabe.
Ich denke gerade beim Thema ,Zulagen® an die Polizeikrafte. Hier muss dringend ge-
handelt werden. Da wir naturlich bei aller Kritik vom Grundsatz her fur eine Anpassung
sind, werden wir diesem Gesetz zustimmen.

Zur Alimentation: Wir werden auch hier zustimmen. Jedoch sind wir Uberrascht, dass
die Landesregierung diesen Gesetzentwurf nicht schon viel friiher vorgelegt hat. Der
zugrunde liegende Beschluss des Bundesverfassungsgerichtes zur Berliner Richter-
besoldung datiert aus dem Mai 2020. Warum kommt das jetzt erst? Das ist nicht fair
gegenuber den Beschaftigten.

Die Abschaffung der Kostendampfungspauschale ist sicherlich richtig und begrif3ens-
wert, wenn auch das wie ein punktgenaues Wahlkampfgeschenk wirkt. Naturlich
wurde diese Anderung von vielen Sachverstandigen begriiRt. Aber es war ja auch eine
seit Langem aufgestellte Forderung.

In diesem Zusammenhang sei aber auch darauf hingewiesen, dass mehrere Sachver-
standige weiterhin zumindest gewisse Zweifel an der VerfassungsmaRigkeit der Be-
amtenbesoldung geauliert haben, Stichwort ,Amtsbezogenheit der Besoldung®. Hier
war immer die Kurzfristigkeit zur Stellungnahme ein Thema, sodass hier keine ab-
schliellende Bewertung erfolgen konnte.

Ein Bereich, auch wenn es um hohere Besoldung geht, den wir uns anschauen mus-
sen, ist die Besoldung der Richter und Staatsanwalte. Wenn wir Spitzenjuristen auf
Dauer anziehen wollen, mussen wir hier etwas tun. Das hat auch Frau Sylvia Ludes
ganz deutlich hier ausgedruckt.

Die verfassungsrechtlichen Fragen werden sicherlich leider die Gerichte klaren mussen.
Wie bereits gesagt, wir werden nichtsdestotrotz auch diesem Gesetz zustimmen. —
Danke.

Vorsitzender Martin Borschel: Danke, Herr Strotebeck. — Herr Kollege Witzel, bitte.

Ralf Witzel (FDP): Vielen Dank, Herr Vorsitzender. — Ich mochte zunachst mal in einer
methodischen Frage Herrn Kollegen Zimkeit recht geben an dieser Stelle. Es macht
durchaus Sinn, die ersten Gesetze, die auf die Tagesordnung stehen, im Paket zu
betrachten, weil ja alles mit allem zusammenhangt und natirlich die Frage, was sich
fur den einzelnen dann auch individuell in der Folgezeit ergibt, auch eine Frage ist, wie
die unterschiedlichen Regelwerke ineinandergreifen. Deshalb auch ausdricklich zu
den ersten drei Tagesordnungspunkten der heutigen Sitzung ein paar Anmerkungen
von unserer Seite.



Landtag Nordrhein-Westfalen -18 - APr17/1761

Haushalts- und Finanzausschuss (100.) (6ffentlich) 17.03.2022
TOP 1 bis 4 gemeinsam mit: rt
Ausschuss fur Heimat, Kommunales, Bauen und Wohnen (147.) (6ffentlich)

Zum einen ist erst mal festzustellen, dass diese Landesregierung dem Parlament je-
weils vorgeschlagen hat, alle Tarifanpassungen eins zu eins vorzunehmen. Das ist in
der Vergangenheit keine Selbstverstandlichkeit bei Rot-Grin gewesen. Genau das hat
ja seinerzeit zu grol3en Auseinandersetzungen bis hin zu erfolgreichen Klagen geflihrt,
die unter anderem auch von der FDP-Landtagsfraktion mit unterstutzt worden sind,
weil mehrjahrige Nullrunden, die Sie flr bestimmte Gruppen vorgesehen haben, auch
aus unserer Sicht so nicht mit dem Alimentationsprinzip Ubereinzubringen gewesen
sind. Und deshalb ist das als allererstes Mal festzustellen, auch wenn hier mit sehr viel
Pathos vorgetragen wird, wie sehr sich doch SPD und Grine um die Bediensteten und
deren Alimentationsperspektiven Gedanken machen. Das muss man, glaube ich, im-
mer auch der Glaubwurdigkeit halber in den Vergleich setzen zum eigenen seinerzei-
tigen handeln von Rot-Grun.

Zum Zweiten darf ich darauf hinweisen, dass mit der Abschaffung der Kostendamp-
fungspauschale ein riesiger Schritt erfolgt ist, der auch geboten war aus unserer Sicht.
Das ist ganz einhellig begruf3t worden. Naturlich ist das im Gesamtkomplex von Ali-
mentation bis hin auch zur Frage von Versorgungsempfangern eine Komponente, die
den Gesamteffekt eben auch ausmacht. Das ist eine MalRihahme gewesen, die schon
andere Regierungskonstellationen in den letzten Jahren hatten auf den Weg bringen
konnen. Das ist bislang unterblieben. Jetzt ist aber auch Zeit, dass Sonderbelastun-
gen, die mit lange zurtckliegenden Sonderbegrindungen auf den Weg gebracht wor-
den sind, eine Korrektur erfahren. Das ist ein ganz unmittelbarer Verbesserungseffekt
fur das verfigbare Haushaltseinkommen bei allen Betroffenen.

Dritte Bemerkung, aktueller Tarifabschluss: Fir uns als Fraktion gilt, dass wir Befur-
worter sind der Tarifautonomie, auch wenn man an der einen oder anderen Stelle sich
die Frage stellen kann, ob man selber das politisch fur richtig halt, was Tarifparteien
miteinander verabredet haben. In der einen wie anderen Richtung kann man sich Fra-
gen stellen, ob nicht die eine wie die andere Seite an unterschiedlichen Stellen mal
grofl3zligig gewesen ist oder vielleicht zu wenig hart verhandelt hat. Aber Tarifautono-
mie ist an sich schon mal ein hohes Gut. Deshalb wundert es mich ganz ausdrtcklich,
dass mit Tarifparteien Verabredungen getroffen werden, die dann nachher fast den
Eindruck erwecken, sie seien illegitim. Wenn Herr Kollege Zimkeit darauf verweist,
dass doch die Gewerkschaften so tolle Vorschlage gemacht haben flr den Bereich der
Versorgungsempfanger, dann mussen die sich schon fragen, was sie eben im Rahmen
der Tarifautonomie da verabredet haben. Also, da ist ja gerade auch von gewerk-
schaftlicher Seite darauf hingewiesen worden, welche coronabedingten Mehrbelastun-
gen in den letzten Monaten angefallen sind, und damit ja auch begrindet worden, wa-
rum man eine steuerlich ausgesprochen vorteilhafte zusatzliche Zuwendung als Bau-
stein des Gesamtergebnisses hier auch mitverhandelt hat. Und weil das so ist, ist es
auch sehr interessant, mit wie viel Pathos Sie hier vortragen, was da doch alles in
Nordrhein-Westfalen aus lhrer Sicht korrigiert werden musste mit Blick auf die Versor-
gungsempfanger. Komisch ist nur, dass in etlichen anderen Bundeslandern, in denen
SPD und Grune die Regierungsverantwortung tragen, kein Mensch daran denkt, das
zu tun, was Sie hier vortragen. Das konnen Sie sich angucken von den aktuellen Ver-
lautbarungen vom griinen Ministerprasidenten Kretschmann bis hin zu verschiedenen
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SPD-Ministerprasidenten, wo das, was Sie hier aus |hrer Sicht fur geboten halten und
als selbstverstandlich vortragen, Ihre Parteifreundinnen und Parteifreunde in anderen
Teilen Deutschlands so nicht sehen, die dort auf den Tarifabschluss verweisen.

Vierte Bemerkung, was die Frage der Entwicklung von Lehrergehaltern und die Frage
A13 angeht: Ich kenne die Besoldungsdebatten in diesem Haus auch fur die Lehrer-
schaft schon seit mehreren Legislaturperioden. Es sind immer unterschiedliche Kons-
tellationen diskutiert worden, die je nachdem, wer davon profitiert oder nicht profitiert,
kritisch gesehen worden sind. Wir haben hier in vielen Anhérungen des HFA und sei-
nes Unterausschusses Personal Uber die Frage gesprochen, wie sich eigentlich 400
bis 500 Euro Unterschied netto zwischen Angestellten und verbeamteten Lehrkraften
rechtfertigen. Ich erinnere Sie an die Vortrage, die hier beispielsweise SchalL gehal-
ten hat, also teilweise auch auf Einladung der Oppositionsfraktionen. Das ist ein Prob-
lem, das seit Jahrzehnten in diesem Land diskutiert wird.

Seit mehreren Legislaturperioden wird auch Uber die Werkstattlehrerproblematik ge-
sprochen. Wie gelingt es eigentlich in Zeiten, wo wir Fachkraftemangel im Handwerk
haben, motivierte Werkstattlehrer zu finden, die in den Schuldienst eintreten, bei einer
so grolen Differenz ihrer Vergutung zu anderen Personen, die im Lehrbetrieb tatig
sind? Das alles sind Fragen, die sind vollig unabhangig von der politischen Konstella-
tion und der Mehrheitslage und seit vielen Jahren Gegenstand der Erorterungen.

Deshalb — das will ich ausdrtcklich sagen — ist der Eindruck falsch, den Herr Kollege
Zimkeit erweckt, hier sei nichts passiert. Das ist schlichtweg falsch. Gucken Sie in den
Masterplan Grundschule. Dann werden Sie sehen, dass es etwas gibt, was es unter
Rot-Grun nicht gegeben hat, namlich funktionslose A13-Stellen, wo gezielt Leistungs-
tradgern auch ohne die Bereitschaft der Ubernahme von Schulleitungsfunktionen die
Gelegenheit gegeben wird, sich in diesem Bereich hinzuentwickeln, also, wenn Sie so
wollen, das sliddeutsche Modell, was Sie da auch in anderen Bundeslandern entspre-
chend finden. Das gab es nicht. Wir haben so viele Funktionsstellen in der Schulleitung
gehoben an der Stelle, wie Sie das in der rot-griinen Amtszeit nicht gemacht haben.
Und deshalb haben wir durchgangig Verbesserungen von den Schulleitungsfunktionen
bis hin zu den funktionslosen A13-Stellen. Also, da hat es von dieser Landesregierung
Vorschlage gegeben zu einer entsprechenden Verbesserung.

Wie Dinge zukulnftig entschieden werden, kann man mit Fug und Recht aus unter-
schiedlichen Perspektiven heraus in der einen oder anderen Richtung diskutieren. Nur,
es ist jedenfalls ausweislich der Anhdrung, die wir hier im Haushalts- und Finanzaus-
schuss hatten, eine politische Frage und naturlich damit verbunden auch eine finanzi-
elle Frage im Umfang von etwa einer halben Milliarde Euro, die das an zusatzlichen
Aufwendungen bedeutet, aber nicht die von lhnen angesprochene verfassungsrechtli-
che Frage, denn wenn es die ware, dann gabe es ja an dieser Stelle auch langst Ge-
richtsurteile dazu. Es ist hier auch von Experten dargestellt worden, dass die Politik
diese Frage zu bewerten hat, dass aber kein Automatismus besteht, abgeleitet aus
der Lange von Ausbildungszeiten etwas in rechtlicher Hinsicht machen zu mussen. Ob
man das politisch flr geboten halt, missen eben dann die politischen Krafte soweit
entscheiden.
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Wie Sie diese Abwagung getroffen haben, das haben Sie in all den Jahren dokumen-
tiert, in denen Sie Regierungsverantwortung getragen haben. Denn das, was Sie an
Veranderungen in der Lehrerausbildung des Jahres 2009 vortragen, hat danach zwei
rot-grine Legislaturperioden erlebt. Da haben Sie keine Initiative ergriffen, auch nicht
vonseiten der seinerzeitigen grinen Schulministerin, an dieser Stelle etwas zu ma-
chen. Ich will das gar nicht bewerten, sondern nur einfach feststellen, was lhre Glaub-
wurdigkeit des Handelns hier angeht. Deshalb bin ich guten Mutes, dass auch die Be-
troffenen, denen Sie jetzt mit vielen Anderungsantragen vieles versprechen, das alle
einordnen konnen vor dem Hintergrund Ihres eigenen Verhaltens zu den Zeitpunkten,
als Sie hier die Mehrheit hatten und problemlos, wenn Sie das alles angeblich fur so
geboten halten, das langst politisch so hatten entscheiden konnen.

Vorsitzender Martin Borschel: Danke, Herr Kollege Witzel. — Herr Kollege Lehne,
bitte.

Olaf Lehne (CDU): Zunachst darf ich mich recht herzlich bedanken, dass wir mit einer
relativen Pragmatik hier rangehen und die ersten drei Gesetzentwurfe dementspre-
chend behandeln, wobei ich jetzt gleich zu den Tagesordnungspunkten 1 bis 3 und 7
komme. Ich wollte das also noch ein bisschen weiter beschleunigen.

In Erganzung zu dem, was Herr Witzel ausgefuhrt hat, und teilweise vielleicht auch
Wiederholung, weil es einfach so wichtig ist, méchte ich Folgendes ausfuhren:

Auch wenn die Gesetzentwirfe in den Tagesordnungspunkten 1 bis 3 und 7 hier ge-
trennt aufgerufen werden sollen, so mochte ich trotzdem aufgrund des sachlichen Zu-
sammenhangs und aufgrund der Tatsache, dass auch die Anhérung fir alle diese Ge-
setzentwlrfe zusammen stattgefunden hat, die Auswertung der Anhorung fur die ge-
nannten Gesetzentwulrfe zusammen vornehmen.

Als ersten Schritt zu Attraktivierung des offentlichen Dienstes haben wir die Dienst-
und Versorgungsbeziige von 2019 bis 2021 durch zeit- und wirkungsgleiche Uber-
nahme der Tarifergebnisse aus dem Beamtenbereich um insgesamt 7,8 % erhoht.
Vorliegend werden wir auch das Tarifergebnis 2021 eins zu eins auf den Beamtenbe-
reich Ubertragen. Dadurch werden bzw. haben schon alle aktiven Beschaftigten eine
einmalige steuerfreie Coronasonderzahlung von 1.300 Euro erhalten, und zusatzlich
wird die Besoldung ab dem 01.12.2022 um 2,8 % fur alle erhoht.

Darlber hinaus schaffen wir mit dem vorliegenden Gesetzentwurf die Kostendamp-
fungspauschale ab. Sie haben es eben gehort. Spatestens seit der Abschaffung der
Praxisgebuhr stellte die Kostendampfungspauschale ein einseitiges, von Rot-Gruin ge-
schaffenes Sonderopfer der Beamtinnen und Beamten zur Haushaltskonsolidierung
dar. Wir befreien unsere Beschaftigten nun davon. Man fragt sich, warum Sie es nicht
vorher schon getan haben.

Zudem haben wir bereits die Alimentation kinderreicher Familien ab drei Kindern nach
oben angepasst. Vorliegend passen wir auch die Alimentation von Familien mit einem
Kind oder zwei Kindern nach oben an.
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Auch haben wir die Einkommensubergrenze bei der Beihilfe fur bertcksichtigungsfa-
hige Ehegatten, Lebenspartnerinnen und -partner auf 20.000 Euro erhdht und befin-
den uns damit deutschlandweit in der Spitzengruppe.

Mit dem Gesetzentwurf zur Steigerung der Attraktivitat des offentlichen Dienstes wird
die Nutzung mobiler Arbeitsmoglichkeiten und damit die Vereinbarkeit von Familie und
Beruf als wichtiges Attraktivitatsmerkmal des o6ffentlichen Dienstes gestarkt.

Gerade die Abschaffung der Kostendampfungspauschale und die Ubertragung des
Tarifergebnisses eins zu eins auf den Beamtenbereich wurde auch in der Anhérung
ausdrucklich gelobt. Das war unter Rot-Grun keine Selbstverstandlichkeit und wurde
von allen Beteiligten sehr gewertschatzt.

Die Gesetzentwurfe sind daher aus unserer Sicht wieder wichtige und notwendige
Schritte zu Attraktivitatssteigerung des o6ffentlichen Dienstes.

Uns ist allerdings auch bewusst, dass die Anhoérung noch viele weitere Handlungsbe-
darfe fur die Zukunft ergeben hat, wir also langst noch nicht am Ziel angekommen sind.
Mehr geht immer. Nichtsdestotrotz befinden wir uns auf einem guten Weg zu einem
attraktiven und modernen o6ffentlichen Dienst. Diesen Weg werden wir konsequent
weitergehen.

Es ware schon gewesen, wenn |Ihre Vorgangerregierung tatsachlich hier Gberhaupt ein
Thema angepasst hatte. So viel ist selten fir Beamte getan worden.

Wir stimmen den vorliegenden Gesetzentwurfen daher natirlich zu.

Vorsitzender Martin Borschel: Danke sehr, Herr Kollege Lehne. — Es hat sich wieder
Herr Kollege Zimkeit gemeldet. Bitte.

Stefan Zimkeit (SPD): Zunachst will ich noch ein paar Ausfuhrungen zu der Lese-
stunde und zu den Anmerkungen von Herrn Witzel machen.

Ich fange mal mit dem Zitat an: ,Wir sind auf einem guten Weg.“ Wir haben eine An-
hérung gehabt, wo unisono alle Anwesenden Kritik gelibt haben, ein paar grundsatzli-
chen Dingen zugestimmt haben, denen wir auch zustimmen, aber unisono wurde an-
sonsten gesagt, das reicht nicht, die Probleme zu l16sen. Und dann wird sich hier auf
die Schulter geklopft und gesagt: ,Wir sind auf einem tollen Weg. Das interessiert uns
uberhaupt nicht, was Beschaftigte und Gewerkschaften dazu sagen.“ Das beschreibt
den Politikstil, der hier betrieben wird, besonders gut.

Dass diese Debatte meistens mit dem Blick zurlck, statt nach vorne gefuhrt wird, ist
uns ja bekannt. Sie kdnnen den Blick gerne zuruckwerfen, wir wirden Sie aber mal
dringend auffordern, endlich den Blick auch mal nach vorne zu werfen und beschrie-
bene Probleme mal anzupacken.

Dabei hat Herr Witzel ja wieder zu seiner ublichen Methode zuriuckgefunden, mir ir-
gendetwas zu unterstellen. Ich habe doch gar nicht gesagt, dass nichts passiert ist.
Was ich gesagt habe, ist, dass die Gewerkschaften sehr deutlich gemacht haben, dass
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ihre Vorschlage in diesem gesamten Prozess ignoriert worden sind. Und diese Tatsa-
che ignorieren Sie und aufiern sich ja auch gar nicht dazu.

Sie haben, Herr Witzel, eine Menge Dinge beschrieben, die wichtige Problembeschrei-
bungen sind. Nur Lésungen haben Sie nicht geliefert. Sie sind noch in der Regierung.
Sie sollten Probleme noch I0sen, statt sie zu beschreiben, und das fehlt. Die Antwort
auf die Frage, wie es weitergeht, fehlt auch weiterhin, weil irgendwelche Einsichten
oder Anderungserkenntnisse waren ja dem nicht zu entnehmen.

Wie wenig sachgerecht damit umgegangen wird, zeigt, dass die Lésungen fur Pensi-
onarinnen und Pensionare mit der Tarifautonomie verbunden wird. Uber das, was Pen-
sionarinnen und Pensionare bekommen oder nicht bekommen, wird nicht in Tarifver-
handlungen, sondern hier per Gesetz entschieden. So viel Kenntnis der Ablaufe sollte
man schon haben.

Deswegen bleiben wir dabei: Wir halten es fur absolut und dringend notwendig, dass
auch die Pensionarinnen und Pensionare entsprechende Zahlungen erhalten, denn
wir kdnnen sie in der jetzigen Situation hier nicht so in der Luft hangen lassen, wie
Regierung und Koalitionsfraktionen das tun wollen.

Vorsitzender Martin Borschel: Danke sehr. — Frau Kollegin Diker, bitte.

Monika Diiker (GRUNE): Danke, Herr Vorsitzender. — Ich habe mich noch mal gemel-
det, weil dieses Muster, Herr Witzel und auch Herr Lehne, was Sie nach desastrosen
Anhdrungen — die haben Sie ja nicht nur zu diesem Thema gehabt —, wenn |hnen alle
Sachverstandigen sagen: ,So geht das nicht, sagen: ,Aber Rot-Grin hat es auch nicht
besser gemacht vor funf Jahren®... dass dieses Standardargument, was Sie ja perma-
nent vortragen, weil dieser Textbaustein auf lhrem Papier oben draufsteht, dass der
einfach an dieser Stelle auch nicht tragt, selbst wenn man das als Argument, nichts zu
tun, akzeptieren wurde, weil die Vorgangerregierung da auch nichts getan hat, ist ein
~super‘ Argument fUr die eigene Regierungszeit. Aber selbst wenn man das akzeptie-
ren wurde, was ich wirklich auch nicht tue, aber dann kommt man doch zu dem
Schluss, dass hier vollig neue Sachverhalte auftauchen, Herr Witzel, die Sie auch neu
bewerten mussen, und Sie in dieser Verantwortung auch Antworten finden mussen.
Und das ist ein Tarifergebnis — das gab es 2017 noch nicht —, ein aktuelles Tarifergeb-
nis und die Frage, wie Ubertragen wir das.

Und da kann man hingehen und sagen: ,lhr habt aber richtig bléde verhandelt.“ Das
sollten wir aber nicht machen. Wir sollten uns da wirklich raushalten. Man kann sagen:
»Wieso habt Ihr die 2,8 % nicht schon ab 01.06. fur alle? Ihr seid doch selber schuld.”
Das finde ich an dieser Stelle zynisch, weil hier gibt es ein Tarifergebnis, wo Sie sagen,
wir setzen es eins zu eins um, aber was eine erhebliche Auswirkung hat in einer auch
wieder aktuellen Lage mit einer steigenden Inflationsrate, die besonders fur die Ver-
sorgungsempfangerinnen und Versorgungsempfanger eine Notsituation darstellt. Und
so muss doch Politik funktionieren, nicht sagen: ,Das hat Rot-Grun nicht gemacht, jetzt
machen wir das auch mal nicht®, sondern sich auf die aktuellen Situationen mit aktuel-
len Antworten auf aktuelle Problemlagen einstellen. Und das tun Sie nicht. Und dieser
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Gap, der sich hier fur die Versorgungsempfangerinnen und Versorgungsempfanger —
ich sage es noch mal — im mittleren Dienst ergibt, ist wirklich existenziell. Und an der
Stelle zu sagen: , Ihr kriegt nichts®, finde ich hier sozialpolitisch eine Katastrophennach-
richt fur diese Zielgruppe. Deswegen: Das sind keine alten Sachen, das sind neue
Sachverhalte.

Genauso neu ist natlrlich die Frage: Wie Ubertragen wir ein Urteil? Das ist nun mal
aus dem Jahr 2020. Ich meine, auch da lag meine Regierungszeit schon einige Jahre
zurlck.

Sie werden konfrontiert mit einem Verfassungsgerichtsurteil. Die Kritik zielte ja nicht
nur dahin, zu sagen, das mit diesen familienbezogenen Zuschlagen hatte man viel-
leicht anders I6sen konnen. Ist da jetzt das Abstandsgebot gewahrt? Vielmehr werden
hier ja noch andere Kritiken angebracht, namlich, dass Sie das mal wieder genauso
wie das andere Urteil auch auf den allerletzten Dricker umsetzen und es ist ja jetzt
nur aktuell fir die neuen gilt, aber — und das hat ja auch Herr Lehmann angemerkt ...
Der hat gesagt: ,Was ist mit dem Delta dazwischen, zwischen Mai 2020“ — ich weil}
gar nicht, wann es rechtskraftig war, kurz danach — ,bis zum 01.01.20227“. Auch das
ist etwas, wo Sie nicht sagen konnen: ,Das habt lhr ja auch nie gemacht, wir machen
das jetzt auch nicht®, was ich auch ein blédes Argument finde. Aber das tragt hier gar
nicht, weil das allein in Ihrer Regierungszeit liegt und in lhrer Verantwortung, wie Sie
diese Urteile umsetzen.

Und auch bei diesen Umsetzungen der verfassungsgerichtlichen Urteile gilt: auf den
letzten Dricker, das Minimum, was geht, und wir nutzen diese Urteile nicht, um jetzt
mal unseren Anspruch, den o6ffentlichen Dienst attraktiver zu machen, vielleicht auch
mit etwas mehr als Minimalismus umzusetzen. — Und auch das liegt in lhrer Verant-
wortung und hat mit Vorgangerregierung uberhaupt nichts zu tun.

Vorsitzender Martin Borschel: Danke sehr. — Herr Kollege Lehne.

Olaf Lehne (CDU): Sie mussen doch simple mal auf die Frage antworten: Was haben
Sie fur Beamte in lhrer Regierungszeit Uberhaupt getan, und was passiert jetzt? Wie
wird Beamten geholfen? Da muss ich sagen: Da kommt von lhnen nichts. Sie haben
nichts getan. Das ist das Problem, was Sie haben. Deswegen mussen Sie sich mit
dem auseinanderfechten, was jetzt hier vor lhnen liegt, und Sie mussen einfach nur
feststellen, dass das im Verhaltnis zu der Leistung, die Sie selber erbracht haben, eine
groRartige Leistung ist. Und wir sind froh, dass wir die erbringen kdnnen. Wir sind auch
davon Uberzeugt, dass die richtig ist. Und deswegen werden wir dem auch zustimmen.

Vorsitzender Martin Borschel: Herr Kollege Witzel, bitte.

Ralf Witzel (FDP): Vielen Dank, Herr Vorsitzender. — Ich mdchte zunachst mal darum
bitten, dass von dieser Debatte ein Wortprotokoll gefertigt wird. Das gibt dann auch
Herrn Kollegen Zimkeit die Gelegenheit, das nachzulesen, was er eben gesagt hat.
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(Stefan Zimkeit [SPD]: Das ist Ihre Spezialitat, lnre Wortbeitrage im-
mer selbst zu lesen!)

Zu den Punkten, die Frau Kollegin Duker gerade angesprochen hat, kann ich Ihnen
nur sagen: Wir haben Antworten gefunden flr Verbesserungen. Sie kdnnen sich auch
weiterhin weigern, das zur Kenntnis zu nehmen. Deshalb trage ich Ihnen das jetzt ein
zweites Mal vor. Manchmal ist ja auch die Wiederholung ein padagogisches Instru-
ment, um zu Erkenntnissen zu kommen. Deshalb will ich Sie schon auf die Unter-
schiede zu Ihrem Regierungshandeln hinweisen und aufzeigen, was die schwarz-
gelbe Koalition auf den Weg gebracht hat, namlich fur samtliche Tarifabschlisse eine
Eins-zu-eins-Umsetzung. Die hatten sich die Gewerkschaften und Berufsverbande
von SPD und Grunen gewulnscht, haben sie haben nicht bekommen.

Dann bin ich bei dem nachsten Punkt, Abschaffung Kostendampfungspauschale. Das
ist von einer ganz, ganz breiten Allianz aus dem Bereich der Gewerkschaften und Be-
rufsverbande ausdricklich begrufdt worden, und es ist deutlich gemacht worden, dass
sie sich das von der Sache her viel, viel friher auch von den Vorgangerregierungen
der letzten Legislaturperioden mit griiner und SPD-Regierungsbeteiligung gewlnscht
hatten.

Und dann sind des Weiteren Urteile umgesetzt worden zur Verbesserung der Alimen-
tation, wo Gerichte Regelungen in Zweifel gezogen haben und in Teilen auch ange-
griffen haben, die aus rot-griiner Regierungszeit kommen. Und jetzt kdnnen wir doch
trefflich dartuber streiten, wer die Probleme verursacht und wer sie beseitigt hat.

Also, wenn gesetzliche Vorschriften, die Anwendung gefunden haben zu rot-griner
Regierungszeit, im Nachgang und nach Abwahl von Rot-Grun von Gerichten angegrif-
fen werden und dann eine schwarz-gelbe Landesregierung hergeht und durch Verbes-
serungen dafur sorgt, dass dieser rechtliche Mangel behoben wird, indem die notwen-
digen Verbesserungen eingeflhrt werden, das jetzt so auszulegen, dass Sie sagen,
da hat aber jetzt Schwarz-Gelb nicht genug fur die Beamten getan und deshalb sollten
die Leute doch lieber SPD und Grlinen vertrauen, das finde ich schon einen ganz,
ganz bemerkenswerten gedanklichen Sprung, den Sie dort anstellen.

Und wenn ich hier einen Besinnungsaufsatz schreiben sollte, was man alles theore-
tisch noch machen kénnte, wenn Geld keine Rolle spielen wirde, was den 6ffentlichen
Dienst freuen wirde, hatte ich auch noch Ideen. Das kdnnen Sie mir glauben. Also so
phantasielos bin ich da nicht. Aber Politik in Regierungsverantwortung, insbesondere
in dieser Regierungsrolle der Zeiten, in denen wir jetzt leben, und von den Rahmen-
bedingungen her, erfordert eben auch, dass man bestimmte Anforderungen Schritt fur
Schritt abarbeitet. Sie haben zu Zeiten, als Sie sprudelnde Steuermehreinnahmen hat-
ten, massive Verbesserungen von Jahr zu Jahr, die begleitet worden sind von weit
uberdurchschnittlichen Haushaltsiiberschissen Uber das hinaus, was Sie urspringlich
in lhrer Finanzplanung erwartet haben, all das nicht gemacht, was Sie jetzt hier selbst-
verstandlich fordern.

Wir bewegen uns jetzt in einem makrookonomischen Rahmen eines Angriffskriegs in
Europa mit all dem, was neben menschlichem Leid und humanitaren Katastrophen
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auch finanziell ausgeldst wird. Wir leben in einer Zeit, wo Corona eine massive Mehr-
belastung fur die 6ffentlichen Haushalte darstellt. Das sind die Rahmenbedingungen,
unter denen jetzt Entscheidungen fallen. Und da kann ich nicht nur feststellen, dass
trotz deutlich erschwerter finanzieller Rahmenbedingungen jetzt viele Dinge auf den
Weg gebracht worden sind, die unter besseren Rahmenbedingungen, einer sehr, sehr
guten konjunkturellen Entwicklung und Beschaftigungssituation, von SPD und Griinen
so nicht beschlossen worden sind. Das ist der Punkt, nicht, dass Gewerkschaften nicht
noch ldeen haben, nicht, dass Gewerkschaften auch ihrer Rolle gar nicht gerecht wer-
den wurden, wenn sie fur ihre Mitglieder nicht immer auch fur Mehr streiten warden als
das, was verabredet worden ist, sondern die Frage ist die der Glaubwdirdigkeit lhrer
Politik. Und wenn es in ganz vielen Bereichen durch Entscheidungen, die die schwarz-
gelbe Regierung und die schwarz-gelbe Parlamentsmehrheit letztlich dann hier an die-
ser Stelle getroffen haben, Verbesserungen gibt, die Uber das hinausgehen, was zu
rot-gruner Zeit gegolten hat, dann ist es einfach eine Frage der Glaubwurdigkeit, wa-
rum Sie jetzt mehr fordern, auch wenn Sie selber weniger gemacht haben.

Vorsitzender Martin Borschel: Vielen Dank. — Herr Kollege Zimkeit.

Stefan Zimkeit (SPD): Um das in aller Deutlichkeit zu sagen: Wer hier von Glaubwur-
digkeit spricht und dann den Ukraine-Krieg fur sein Nichthandeln als Argumentation
missbraucht, fur Dinge, die langst vorher entschieden waren und auf dem Tisch gele-
gen haben, dessen Handeln ist an Zynismus nicht mehr zu Uberbieten. Das ist uner-
traglich.

(Zuruf von Ralf Witzel [FDP])
— Doch, genau das haben Sie getan. Sie haben auf finanzielle Spielraume ...
(Ralf Witzel [FDP]: Das ist unverschamt!)

Sie haben auf finanziell eingeschrankte Spielraume im Zusammenhang mit der Ukra-
ine-Krise verwiesen, und das ist Missbrauch in unertraglicher Art und Weise.

(Zuruf von Ralf Witzel [FDP])
— Dann lesen Sie diesmal mal, was Sie gesagt haben.

Und selbst die Pandemie dazu zu missbrauchen, ist schon unertraglich, weil es ist der
Finanzminister, der bei jeder Gelegenheit gesagt hat, wir isolieren alle Folgen der Pan-
demie und behandeln den Haushalt so, wie er normal gelaufen ware. Deswegen haben
Sie ja auch die ausfallenden Steuereinnahmen erstattet aus dem Bereich.

Dann diese Pandemie als Ausrede zu nehmen, ist genauso zynisch und vor allen Din-
gen falsch. Das hat ja |hre Schulministerin in besonderer Art und Weise getan, die
gesagt hat: A13 fur alle kommt nicht wegen der Coronakrise. — Das ist entweder eine
Tauschung der Betroffenen oder eine unglaubliche Unkenntnis der Landesregierung
dessen, was haushaltsrechtlich da abgelaufen ist. Die Landesregierung hat gesagt,
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dieser Haushalt 1auft so, als wenn es die Pandemie nicht gegeben hat. Und unter die-
sen Bedingungen haben Sie es nicht umgesetzt und viele andere Dinge auch nicht.
Und jetzt noch die Ukraine-Krise hinzuzunehmen als Begrindung, ist unertraglich.

Vorsitzender Martin Borschel: Vielen Dank, Herr Kollege Zimkeit.
Das erbetene Wortprotokoll wurde unterdessen zugesagt. — Herr Kollege Witzel.

Ralf Witzel (FDP): Damit hier Dinge nicht falsch im Raum stehenbleiben: Ich ware der
Letzte, der irgendetwas, wie mir das gerade vorgeworfen ist, an Rahmenbedingungen
missbrauchen wirde.

(Stefan Zimkeit [SPD]: Das haben Sie aber gesagt!)

Was wir in der jungsten Zeit erlebt haben in unterschiedlichen Feldern, ist schlimm und
schrecklich. Da gab es bislang Einigkeit in dem gesamten Haus. Ich habe lhnen nur
eines gesagt, und da sollten Sie auch keinen falschen Eindruck erwecken: Sie haben
eben angekiindigt, dass Sie in den nachsten Tagen Anderungsantrage stellen wollen,
die Sie jetzt stellen in Kenntnis der Herausforderungen, die wir haben. Und ich habe
eben deutlich gemacht, dass humanitare Fragen einen sehr hohen Stellenwert haben,
aber dass zu einem vollstandigen Bild der Lage naturlich dazugehért, dass bestimmte
Ereignisse, die wir mit Schrecken beobachten mussen, auch eine finanzielle Dimen-
sion fur die zukunftigen Haushalte haben.

Und wenn Sie dann — zum Zweiten — mit Corona argumentieren, dann sind naturlich
Auffanglésungen gefunden worden fur die aktuell laufenden Haushalte, aber die haben
naturlich den Schuldenstand des Landes erhoht, und die Schulden sind zurtickzuzah-
len. Sie haben doch hier als Opposition vorgetragen auch mit Verweis auf den Lan-
desrechnungshof, dass Sie es unambitioniert finden, diese Schuldenrickzahlung tber
50 Jahre zu strecken. Da habe ich Ilhnen gesagt, ich habe fur die Argumentation aus
dem Blickwinkel generationengerechter Finanzen eine Sympathie, zu sagen, wir soll-
ten dafur arbeiten, dass eine schnellere Rickzahlung moglich wird als die 50 Jahre,
wenn wir uns die finanziellen Rahmenbedingungen daflur entsprechend auch erwirt-
schaften. Das heil3t doch, dass naturlich hier Verbindlichkeiten zulasten der jungen
Generation entstanden sind, die abzutragen sind. Deshalb mussen doch — das ware
jedenfalls mein Appell — MaRnahmen, die Sie jetzt in der Zukunft liegend angekindigt
haben und die fur die Zukunft wirken, doch immer in Gesamtverantwortung fur die
Haushaltssituation des Landes getroffen werden, nach den Kenntnissen, die wir heute
haben.

Genau das war der Kern meiner Aussage. Wenn Sie das anders sehen, dann mag das
so sein, aber ich denke, das gehort einfach zu einer fairen und korrekten Einordnung
des Gesamtzusammenhangs mit dazu.

Vorsitzender Martin Borschel: Danke, Herr Kollege Witzel. — Ich denke, das alle Kol-
leginnen und Kollegen und Interessierte daruber hinaus die Gelegenheit haben und
nutzen werden, das im Protokoll entsprechend nachzulesen und gut zu interpretieren.
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Gibt es zu diesem Tagesordnungspunkt weitere Wortmeldungen? — Dann kdnnen wir
unmittelbar zur Abstimmung kommen.

Einstimmig stimmt der Ausschuss fur Heimat, Kommunales,
Bauen und Wohnen dem Gesetzentwurf Drucksache
17/16322 zu.

Einstimmig stimmt der Haushalts- und Finanzausschuss dem
Gesetzentwurf Drucksache 17/16322 zu.
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3  Gesetz zur Anpassung der Alimentation von Familien sowie zur Anderung
weiterer dienstrechtlicher Vorschriften

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 17/16324

Auswertung der Anhorung, Ausschussprotokoll 17/1734
Stellungnahmen s. TOP 7

Votum des AHKBW an den HFA
abschlieRende Beratung und Abstimmung (Beschlussempfehlung an das Plenum)

(Uberweisung des Gesetzentwurfs Drucksache 17/16322 an den
Haushalts- und Finanzausschuss — federflihrend —, den Unteraus-
schuss Personal, den Ausschuss flir Heimat, Kommunales, Bauen
und Wohnen sowie den Innenausschuss am 26. Januar 2022)

(Die Beratung erfolgte unter TOP 1.)

Mit den Stimmen von CDU, FDP und AfD sowie bei Enthaltung
von SPD und Grunen stimmt der Ausschuss fur Heimat, Kom-

munales, Bauen und Wohnen dem Gesetzentwurf Drucksache
17/16324 zu.

Mit den Stimmen von CDU, FDP und AfD sowie bei Enthaltung
von SPD und Grinen stimmt der Haushalts- und Finanzaus-
schuss dem Gesetzentwurf Drucksache 17/16324 zu.
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